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Missie

We staan voor het beschermen en bevorderen van de gezondheid van alle Capellenaren. We voeren
onze wettelijke taken uit vanuit de Wet publieke gezondheid (Wpg).

Het ons aanpassen aan een snel veranderend klimaat én het tegelijkertijd tegengaan van die
klimaatverandering om verstrekkende negatieve gevolgen te voorkomen, zijn grote uitdagingen waar
de wereld voor staat. Ook in Capelle moeten we hiermee aan de slag. Niets doen is geen optie: ook in
Capelle hebben we de verantwoordelijkheid om onze stad goed door te geven aan volgende
generaties. Daarbij kiezen we voor haalbare, betaalbare en realistische plannen. Plannen die niet
leiden tot tweedeling in de samenleving. Plannen die horen bij de veranderingen die nodig zijn om in
2050 een duurzame, groene en schone stad te zijn.

De lucht-, bodem- en waterkwaliteit voldoen aan de wettelijke eisen.

Prog Doel / Wat hebben we gedaan?

BR25-1 BR25-2 | JS25
7 |De grote uitdagingen op het gebied van duurzaamheid aanpakken -
BG23 | Haalbaarheid warmtenet Florabuurt
7 |Bevorderen en beschermen van de gezondheid van Capellenaren
BG25 | Integraal plan Gezond en Actief Leven 2025 Gr Gr Gr
7 |Energietransitie




Prog Doel / Wat hebben we gedaan? BR25-1 BR25-2 ‘ JS25

BG22 | Zonnepanelen op gemeentelijke panden Gr Gr Gr
BG24 | Verduurzamen particuliere huurwoningen Gr Gr Gn
BG25 | 2e tranche CIP starten Gr Gr Gr
BG25 | Rijksmiddelen voor energiearmoede volledig benutten Gr Gr Gr

7 In stand houden en verbeteren van woon- en leefmilieu

BG23 | Basis Geluid Emissieplan opstellen Gr Gr Gr
7 |Afvalinzameling

BG25 | Verminderen restafval Gr Gr Gr

BG25 | Minicontainers papier en gft introduceren Gr Gr Gr

7 |Circulariteit

BG24 | Grondstoffen hub Gr Gr Gr

BG25 | Pilot circulair beheer Gr Gr Gr
7 |Klimaatadaptatie en biodiversiteit

BG25 | Meest groene straat van Capelle (0] (0] (0]

Wat willen we bereiken?

De grote uitdagingen op het gebied van duurzaamheid aanpakken

Samen met de gemeente Rotterdam, Havensteder en Woonstad onderzoeken wij de haalbaarheid
van de realisatie van een warmtenet in de Florabuurt en omgeving waarbij het uitgangspunt een
woonlastenneutrale overstap voor de Capellenaar is. Hierna leggen wij uw raad een besluit voor om
wel of geen concessie te verlenen aan een warmtebedrijf voor de realisatie en exploitatie van een
warmtenet in dit gebied en welke financiéle consequenties hieraan zijn verbonden. De kosten voor het
doen van het onderzoek zijn gedekt binnen de begroting.

Wat hebben we gedaan?
BG23 | Haalbaarheid warmtenet Florabuurt

Samen met de gemeente Rotterdam, Havensteder en Woonstad onderzoeken wij de haalbaarheid
van de realisatie van een warmtenet in de Florabuurt en omgeving waarbij het uitgangspunt een
woonlastenneutrale overstap voor de Capellenaar is. Het onderzoek is in het eerste kwartaal van 2023
gereed. Hierna leggen wij uw raad een besluit voor om wel of geen concessie te verlenen aan een
warmtebedrijf voor de realisatie en exploitatie van een warmtenet in dit gebied en welke financiéle
consequenties hieraan zijn verbonden. De kosten voor het doen van het onderzoek zijn gedekt binnen
de begroting.

Stand van Zaken
Stand van Zaken



Het haalbaarheidsonderzoek is beéindigd omdat er geen privaat warmtebedrijf is die in de huidige
omstandigheden een warmtenet wil realiseren en exploiteren. De nieuwe wet collectieve warmte
(inwerkingtreding 1 juli 2026) schrijft voor dat warmtenetten meer dan de helft in publieke handen
moeten zijn. Wij onderzoeken samen met de gemeenten Rotterdam, Vlaardingen, Schiedam,
Nissewaard, Krimpen aan den IJssel en Albrandswaard de toekomstige samenwerkingsmogelijkheden
voor het vormen van een regionaal publiek warmtebedrijf dat in 2027 of 2028 van start kan gaan. Ook
stellen we in 2026 het verplichte warmteprogramma vast waarin we vastleggen hoe en wanneer
wijken aardgasvrij worden. Het bevat de planning voor de energietransitie (tot 2035), de gekozen
duurzame warmteoplossingen per wijk en de participatieaanpak. Warmtenetten zijn essentieel om een
betrouwbare, duurzame en betaalbare energievoorziening te realiseren en netcongestie te
verminderen.

Kwaliteit (indicator)

Wat willen we bereiken?

Bevorderen en beschermen van de gezondheid van Capellenaren

We zetten in op het promoten van een gezonde leefstijl en het verkleinen van gezondheidsverschillen.

Wat hebben we gedaan?
BG25 | Integraal plan Gezond en Actief Leven 2025

We geven in 2025 en 2026 vervolg aan de uitvoer van het plan Gezond en Actief Leven. We richten
ons op het verkleinen van gezondheidsverschillen, het terugdringen van gezondheidsachterstanden
en het inrichten van een gezonde leefomgeving. De inzet bestaat in 2025 in ieder geval uit:

We starten met de methodiek Kind naar Gezonder Gewicht. We geven Capelse kinderen een
kansrijke start door een versterkt aanbod van interventies voor zwangeren en jonge gezinnen. We
werken aan een leefomgeving die uitnodigt tot gezond gedrag. We intensiveren de inzet op
valpreventie onder Capelse ouderen.

Stand van Zaken

De uitvoering van de lokale aanpak voor het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA) loopt volgens
plan. Alle in de landelijke akkoorden (GALA en het Integraal Zorgakkoord (IZA)) voorgeschreven
ketenaanpakken zijn opgezet en gestart.

Kwaliteit (indicator)

Wat willen we bereiken?

Energietransitie

Wij zetten de energietransitie stevig door. Dat doen wij door energie te besparen en duurzame energie
op te wekken. Ook de overstap naar aardgasvrij draagt hieraan bij. Wij zetten ons in voor het
verminderen van energiearmoede. Daarnaast denken wij na over het energiesysteem van de
toekomst, staan wij open voor innovaties en hebben oog voor de impact van de energietransitie op de
stad.



Wat hebben we gedaan?
BG22 | Zonnepanelen op gemeentelijke panden

Eind 2022 liggen op alle geschikte gemeentelijke daken (28) zonnepanelen.

Stand van Zaken

Op veel daken van gemeentelijke gebouwen zijn al zonnepanelen geplaatst. In 2025 hebben we op
veertien gemeentelijke accommodaties en vier extra locaties, waaronder locaties van Welzijn Capelle,
1.491 zonnepanelen geplaatst. De ingrepen op deze vier aanvullende locaties hebben geleid tot een
besparing van 24 ton CO2. Inclusief de resultaten uit 2024 komt de totale reductie door deze
maatregelen uit op 194 ton CO2. De totale uitstoot van gemeentelijke panden is hiermee tov 2015 met
50% gereduceerd. Voor het gemeentehuis is een plan gemaakt voor het plaatsen van licht en
circulaire zonnepanelen, maar dit wordt Q2 van 2026 verder uitgewerkt. Hier volgt nog een budget en
subsidieaanvraag voor.

Kwaliteit (indicator)
o

BG24 | Verduurzamen particuliere huurwoningen

In 2024 doen we onderzoek naar de mogelijikheden om het verduurzamen van particuliere
huurwoningen te stimuleren. Op basis van de resultaten van dit onderzoek doen we een voorstel voor
een aanpak.

Stand van Zaken

Stand van Zaken

Uit het onderzoek blijkt dat het aantal huurwoningen in eigendom van particuliere verhuurders zo’n
3.700 woningen is. Ook hebben we onderzocht wat de energielabels van deze woningen zijn en of de
woningen onder een VVE vallen. Op basis hiervan hebben we aanbevelingen gedaan. Woningen met
een slecht label die onder een VVE vallen (197 woningen) stimuleren we om te verduurzamen door
middel van de VVE aanpak. Het aantal woningen die niet onder een VVE vallen met een slecht label
is beperkt (50 woningen). Hiervoor zorgen we voor de juiste informatievoorziening via onze vaste
communicatiekanalen. Verder zijn vanaf 2029 slechte energielabels voor nieuwe huurders verboden.
Voor het plannen van de handhaving hiervan nemen we in het nieuwe programma een actiepunt op.

Kwaliteit (indicator)

8
BG25 | 2e tranche CIP starten

We vervolgen het Capels Isolatieplan (CIP) met een tweede tranche, waarbij we een groot deel van de
VVE's, die vallen in de doelgroep van het CIP, ondersteunen met hun woningisolatie.

Stand van Zaken

Met het Capels Isolatieplan (CIP) hebben wij in 2025 ongeveer 250 adviesgesprekken gevoerd bij
grond gebonden koopwoningen. Bij 65 van deze woningen zijn gemiddeld twee maatregelen
uitgevoerd. De populairste maatregel die Capellenaren nemen is het vervangen van glas, gevolgd
door vloerisolatie, dak isolatie en spouwmuur isolatie. De bewoners van het Valeriusrondeel ontvingen
in 2025 subsidie via het CIP voor de verduurzamingsmaatregel die zij willen uitvoeren. Het
Valeriusrondeel gaat de bestaande gasketels vervangen door hybride warmtepompen. Hiermee
behalen zij een gas besparing van 70%. Het totaal aan woningen dat via het CIP is geholpen vorig
jaar komt in totaal uit op 497 woningen.



Kwaliteit (indicator)

BG25 | Rijksmiddelen voor energiearmoede volledig benutten

In 2025 ronden we de aanpak voor energiearmoede af die we betalen met het geld dat we van de
Rijksoverheid hebben ontvangen. We zorgen dat het volledige bedrag van de Rijksoverheid is
uitgegeven.

Stand van Zaken

De looptijd om de bijdrage van de Rijksoverheid uit te geven is met twee jaar verlengd tot eind 2027,
waardoor we langer de tijd hebben om het geld te besteden. Van het ontvangen bedrag is tot nu toe
64% uitgegeven. In 2025 zijn er in totaal 135 gesprekken gevoerd, waaronder adviesgesprekken door
de energiecoaches en huisbezoeken in samenwerking met de budgetcoaches van Welzijn Capelle.
Ook zijn er (budget)trainingen en workshops georganiseerd voor gerelateerde doelgroepen.

Kwaliteit (indicator)

Wat willen we bereiken?

In stand houden en verbeteren van woon- en leefmilieu

Wij zorgen ervoor dat de wettelijke normen voor de lucht-, bodem-, geluid- en waterkwaliteit zorgvuldig
en doelmatig behaald worden. De Capellenaren zullen worden betrokken bij de wijze waarop wij dit
gaan doen.

Wat hebben we gedaan?
BG23 | Basis Geluid Emissieplan opstellen

Onder de Omgevingswet hebben wij de taak om het geluid van onze wegen te beheersen (Besluit
kwaliteit leefomgeving). Voor het bewaken van de toename van geluid is eerst een basisemissie
(referentie) nodig. Deze referentie wordt de basisgeluidsemissie genoemd. Vervolgens moet iedere vijf
jaar een monitoring plaatsvinden. Aan de hand van de monitoring stellen wij vast of de actuele
geluidsemissie hoger is dan de basisgeluidsemissie. Daarom gaan wij starten met het maken van
geluid emissie berekeningen en het opstellen van het Basis Geluid Emissieplan (BGE) op.

Stand van Zaken
Stand van Zaken

Het verzamelen van verkeerstellingen en andere brongegevens doen we in de eerste helft van 2026.
Daarna richten we ons op het maken van geluid emissie berekeningen en het opstellen van het Basis
Geluid Emissieplan (BGE) in de tweede helft van 2026. Het BGE moet voor 1 december 2026 zijn
vastgesteld. Om te voorkomen dat bij vijfjaarlijkse monitoring blijkt dat er maatregelen getroffen
moeten worden en de kosten daarvan niet meer toe te rekenen zijn aan de veroorzaker kiezen we
voor jaarlijkse monitoring vanaf 2027.

Kwaliteit (indicator)



Wat willen we bereiken?

Afvalinzameling

We hebben onze afvalinzameling op orde of verbeteren dit. We verhogen het scheidingspercentage
en verminderen het restafval.

Wat hebben we gedaan?

BG25 | Verminderen restafval

De hoeveelheid restafval per inwoner te verminderen tot 145 kg in 2029, waarvan een proportioneel
deel (4,4 kg) in elk van de tussenliggende jaren wordt gerealiseerd.

Stand van Zaken

In 2025 hebben we een daling van de hoeveelheid restafval gerealiseerd van 6 kilo. Daarnaast zijn we
dit jaar gestart met de mobiele milieustraat.

Kwaliteit (indicator)

BG25 | Minicontainers papier en gft introduceren

In de periode 2025 t/m 2029 stapt de laagbouw over op minicontainers voor papier en gft, waarbij elk
jaar 20% van de huishoudens wordt aangesloten.

Stand van Zaken

We hebben in 2025 voor 136 adressen in de Amerikaansebuurt mini-containers uitgereikt voor GFT en
papier. We volgen de uitvoering het eerste jaar nauwgezet om inzicht te krijgen in de resultaten. Op
basis daarvan vindt een evaluatie plaats, voordat verdere uitrol plaatsvindt. In 2026 gaan we hiermee
verder aan de slag.

Kwaliteit (indicator)

Wat willen we bereiken?

Circulariteit

We gaan aan de slag met circulariteit. Dit is belangrijk omdat de grondstoffen die in al onze producten
zitten wereldwijd opraken. In een circulaire economie voorkomen we dat we (nieuwe) grondstoffen
moeten gebruiken. Daardoor zijn we minder afhankelijk van schaarse grondstoffen én besparen we de
CO2-uitstoot van grondstofwinning en productie van nieuwe producten. De nieuwe circulaire aanpak
biedt ook kansen voor de Capelse economie. Daarom willen we circulair werken en Capellenaren én
Capelse ondernemers in staat stellen te profiteren van de nieuwe ‘groene’ economie.



Wat hebben we gedaan?
BG24 | Grondstoffen hub

We starten met het verkennen van de (economische) kansen van een circulaire grondstoffen hub. De
verkenning richt zich op het optimaliseren van de gescheiden inzameling op de milieustraat, waarmee
de circulariteit van monostromen vergroot wordt. In de toekomst kunnen daardoor meer waardevolle
grondstoffen gewonnen en afval voorkomen worden.

Stand van Zaken

Opslagruimte om materialen tijdelijk op te slaan is noodzakelijk bij uitvoeringsprojecten in de bouw en
de grond-, weg- en waterbouw. Om die reden is in 2025 een onderzoek gestart naar de benodigde
ruimte, de kosten die hiermee gemoeid zijn en de opbrengsten die een grondstoffendepot kan
opleveren. Het onderzoek heeft inmiddels inzicht opgeleverd in de hoeveelheden grondstoffen die
hergebruikt kunnen worden, de benodigde opslagruimte en er is gekozen voor de voorkeurslocatie
Groenedijk. Deze locatie levert ook een mooie meerwaarde voor de uitbreiding van de milieustraat.

Wij hebben een goed werkende milieustraat waar het grof huishoudelijk afval wordt gescheiden.
Doordat de grondstoffenmarkt steeds complexer wordt, biedt extra scheiding van grofvuil circulaire- en
financiéle kansen. We zijn gestart met het onderzoeken van die mogelijkheden. Voorlopige
deelresultaten tonen aan dat met enkele laagdrempelige ingrepen aanvullende circulaire stappen
gezet kunnen worden. Daardoor kan de scheidingsgraad verder toenemen en ook het nuttig gebruik
van materialen. Het onderzoek zal uiteindelijk een aantal scenario’s opleveren voor de milieustraat
van de toekomst.

Kwaliteit (indicator)

BG25 | Pilot circulair beheer

Op basis van de inventarisatie van de grootste circulaire kansen bij zowel groen- als wegbeheer in
2024, starten we in 2025 met een pilot van circulair beheer in uitvoering.

Stand van Zaken

Wij hebben de circulaire pilot gebruikt om de markt van groenaannemers uit te dagen om met een
hoogwaardige circulaire aanpak te komen voor het maaien van gras en het snoeien van bomen.
Hiervoor hebben we een toetsingsmethode ontwikkeld om de biedingen te beoordelen op circulariteit.
Het resultaat is dat zowel gras als snoei- en stamhout vanaf 2026 op hoogwaardige circulaire manier
gebruikt gaan worden. Gras bijvoorbeeld in de productie van papieren producten in plaats van
compost. En hout niet meer versnipperen maar verwerken tot planken.

Kwaliteit (indicator)

Wat willen we bereiken?
Klimaatadaptatie en biodiversiteit
We richten Capelle stap voor stap klimaatadaptief in. Zo bereiden we de stad voor op extremer weer

om overlast te voorkomen en Capelle fijn en leefbaar te houden. Hierbij hoort ook het versterken van
de biodiversiteit. De nadruk ligt hierbij op een groene inrichting van de stad.



Wat hebben we gedaan?
BG25 | Meest groene straat van Capelle

We zetten Capellenaren die aan de slag gaan met het groener maken van hun straat extra in het
zonnetje door een prijs voor de meest groene straat uit te reiken.

Stand van Zaken

De verkiezing van meest groene straat is vanwege andere prioriteiten verplaatst naar 2026.

Kwaliteit (indicator)

Verantwoording

Meldingen buitenruimte

Na een analyse van het totaal aantal meldingen (15.443) is gebleken dat een klein aantal categorieén,
te weten Afval (4.415), Groen (3.118) Overlast parkeren (2.404), het grootste deel van de meldingen
veroorzaakt. Van het totaal aantal meldingen is 96,8% binnen de termijn afgehandeld. Door hier
gericht op te sturen in capaciteit, preventiemaatregelen en beleid, kan de afhandeling in de toekomst
nog efficiénter worden ingericht en blijft de druk op uitvoerende afdelingen beter beheersbaar.

Milieu
Vanuit het Schone Lucht Akkoord hebben we een luchtmeetnet opgezet. Bewoners meten zelf de
hoeveelheid fijnstof in de lucht. Resultaten zijn te zien op SODAQ AIR. In het najaar 2025 is er ook

een hout stook campagne gestart. Doel van beide acties is het verhogen van bewustwording over
gezondheidsrisico's, het verminderen van de overlast, en het stimuleren van gedragsverandering.

We hebben geluidsmetingen uitgevoerd langs de metro in Fascinatio. Het geluid blijft wel binnen de
wettelijke normen, maar er is 1 spoor dat meer geluid maakt dan de andere sporen.
Vervolggesprekken hebben ertoe geleid dat RET in de eerste helft van 2026 opnieuw onderhoud gaat
uitvoeren op delen van het spoor.

We hebben samen met Krimpen a/d IJssel en Rotterdam het Geluid Reductie Plan van industrieterrein
Stormpolder vastgesteld. Duidelijke afspraken over het geluid van bedrijven was een belangrijke
voorwaarde voor de planontwikkeling van het naastgelegen Rivium.

Wat heeft het gekost?

Overzicht baten en lasten

In onderstaand overzicht zijn per taakveld de lasten en baten en de mutaties in de reserves van de
primaire begroting 2025, wijziging begroting 2025, begroting na wijziging 2025, rekening 2025 en het
verschil tussen de rekening en begroting opgenomen.

Programma 7 Begroting 2025 Wijziging Begroting na Rekening 2025 Verschil 2025

Begroting 2025, wijziging 2025

Lasten

7.1 Volksgezondheid -5.355 -245
7.2 Riolering -4.939 330
7.3 Afval -9.789 -762
7.4 Milieubeheer -4.602 -671
7.5 Begraafplaatsen en crematoria -7 -292
Subtotaal Lasten -24.692 -1.640



https://knowyourair.net/

Programma 7 Begroting 2025 Wijziging Begroting na Rekening 2025 Verschil 2025
Begroting 2025, wijziging 2025

Baten

7.1 Volksgezondheid 394 396 790 -44
7.2 Riolering 5.205 -343 4.862 363
7.3 Afval 10.442 682 11.124 112
7.4 Milieubeheer 1.776 948 2.724 -28
7.5 Begraafplaatsen en crematoria 22 0 22 36
Subtotaal Baten 17.838 1.683 19.522 438
Saldo van baten en lasten -6.854 44 -6.810 280

Mutaties reserves lasten

7.1 Volksgezondheid 0
7.4 Milieubeheer 0 -183
Subtotaal Mutaties reserves lasten 0 -183

Mutaties reserves baten

7.1 Volksgezondheid 0
7.4 Milieubeheer 225 146
Subtotaal Mutaties reserves baten 225 146

Analyse verschil Begroting 2025 naar Rekening 2025

Omschrijving Lasten  Baten Mutatie Reserves Resultaat
1|Riolering en waterzuivering -187 -187 -187
2|Voorziening riolering middelen derden 0 183 183 183
3|Bijdrage CDOKE SPUK F28 285 -103 182 182
4|Energietransitie 164 168 332 -182 150
5|Klimaatadaptatie & Biodiversiteit 99 99 99
6|Reiniging -84 -84 -84
7|Voorziening afval middelen derden 0 84 84 84
8|Duurzaamheid Algemeen 103 -130 -27 -27
9[Rioolbeheer -146 146 0 0

10|Doorbelasting bedrijfsvoering -459 -459 -459
11|Overige verschillen 67 90 157 157

‘Toelichting op de grootste verschillen

1|Riolering en waterzuivering: De toename van materialen in het riool die daar niet horen, bemoeilijkt het inspecteren en reinigen van
het riool, wat leidt tot hogere lasten.

2|Voorziening riolering middelen derden: Vanwege het resultaat op Riolering en waterzuivering (zie toelichting hierboven) heeft een
extra onttrekking aan de voorziening plaatsgevonden.

Bijdrage CDOKE SPUK F28: In de Kadernota 2026 is een extra budget toegevoegd vanuit de SPUK CDOKE (€ 285.000), te
besteden aan personele inzet. Om technische redenen vindt de realisatie hiervan elders in de begroting plaats. In 2025 is € 182.000
uitgegeven aan personele inzet, wat het verschil van € 103.000 verklaart.
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‘Toelichting op de grootste verschillen

Energietransitie: In het kader van Energietransitie hevelen we restbudgetten (in totaal € 182.000) via de reserve eenmalig over naar
2026 voor 1. ondersteuning bij subsidies Capels Isolatie Plan 2. uitvoeren van het CIP bij VVE's en 3. de duurzaamheidslening.

£
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Klimaatadaptatie & Biodiversiteit: In 2025 is minder (€ 99.000) uitgegeven aan klimaatadaptatie dan voorzien omdat: 1. De kosten
voor de tuinrangers voor het grootste deel al betaald zijn uit het budget van 2024 en 2. Een gereserveerd bedrag voor een te
verlenen subsidie groen dak voor een bedrijf uiteindelijk niet is aangevraagd.

[«2)

Reiniging: Doordat de minicontainers beperkt zijn uitgerold ontstaan een voordeel van € 164.000 op het afvalbeleidsplan. Echter op
reiniging is er ook sprake van een nadeel door extra lasten voor onderhoud op de milieustraat van € 74.000, lasten voor de
prullenbakken en zwerfafval van € 123.000 en hogere verwerkingskosten GFT van € 51.000 waardoor per saldo een nadeel van

€ 84.000 ontstaat op reiniging.

~

Voorziening afval middelen derden: Vanwege het resultaat op afval heeft een extra onttrekking aan de voorziening plaatsgevonden.

(e

Duurzaamheid Algemeen: In 2025 hebben we vanuit het Rijk een extra bijdrage ontvangen voor energiebeleid. Een deel hiervan

(103) hevelen we over naar 2026 voor het inrichten van een digitaal- en mobiel Energieloket. Ook zetten we in op een intensieve,
wijkgerichte aanpak met inzet van externe expertise en gespecialiseerde voorlichting op locaties. Het verschil van - € 130.000 is

ontstaan omdat de gerealiseerde baat vanuit de CDOKE is verwerkt op de hiervoor bestemde kostenplaats.

[

Rioolbeheer: Bij werkzaamheden is schade ontstaan wat hersteld is en waarvoor de aannemer een vergoeding heeft betaald.

10[Doorbelasting bedrijfsvoering: De doorbelasting bedrijfsvoering is hoger dan begroot. Er is minder doorbelast naar programma 0
(taakveld overhead) en meer naar programma 7 (taakveld milieubeheer).
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